Té Presente pra VOCE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N@. 0116-0048/2025
INTERESSADO: Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito
ASSUNTO: Solicitagdo de Autorizagdo para Locacdo de Imével.
PARECER N2, 39 /2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, V, DA LEI 14.

133/21. POSSIBILIDADE.

Em atendimento a solicitagdo para emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de dispensa de licitagdo a luz da nova legislacio vigente ( 14.133/21 ),

conforme seu artigo 53, apresento as seguintes consideracfes:
I- RELATORIO

Conforme a nova legislagdo, a INEXIBILIDADE de licitac8io é prevista nos
termos do Art. 74. no que tange a inexibilidade de licitag3o a legislagdo prevé condictes
especificas em que é possivel a contratagdo direta, sem realizacdo do certame

competitivo.

A lei de licitagoes 14.133/21 foi publicada em 12 de Abril de 2021. de
inicio, o inciso [l do art. 193 estipulava que a legislagdio anterior perderia sua vigéncia
dois anos ap6s sua publicacdo oficial da nova lei, ou seja, em 12 de abril de 2023. Até
esse prazo, a administra¢do tinha a opg¢do de seguir a legislacdo anterior ou a nova lei

para licitagbes e contratos.
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No entanto, a MP 1.167, emitida em 31 de marg¢o de 2023, alterou esse
cendrio, prorrogando a vigéncia da legislagdo anterior até o dia 30 de dezembro de 2023,
podendo até 14, a administracio escolher licitar de acordo com 2 lei 8.666/93 ou

14.133/21.

Importante ressaltar que a escolha entre uma lei ou outra deve ser
explicitamente mencionada no edital ou ato autorizativo, publicado até o dia 29 de

dezembro de 2023.

Embora a MP 1.167 tenha perdido vigéncia em 28 de julho de 2023, a lei
complementar 198, de 28 de junho de 2023, manteve mesma data de perda de vigéncia

da legisla¢do anterior, ou seja, 30 de dezembro de 2023.

Dito isto, a nova legislagdo, busca proporcionar maior eficiéncia e
flexibilidade na administragio publica permitindo a inexibilidade em determinadas

situagOes especificas.
Eo relatério, passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

O art. 74 da lei 14.133/21 elenca situacdes em que é possivel a
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, destacamos o inciso V objeto do presente processo,
ressaltando que a interpretagio deve ser realizada de forma estrita e em consonancia
com os principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,

conforme estabelece a Constitui¢do Federal. Vejamos o que diz o referido artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitac3o quando invidvel a

competi¢cdo, em especial nos casos de:

I- A aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de

géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam
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ser fornecidos por produtor empresa ou

representante comercial exclusivos;

II- Contrata¢do de profissional do setro artistico,
diretamente ou por meio de empresdério exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

lll- Contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgaggo;

IV- Objetos que devam ou possam ser contratados

por meio de credenciamento;

V- Aquisicdo ou locagdo de imével cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagio

tornem necessaria sua escolha.

A inexibilidade de licitagdo ocorre nas situagdes em que a competicdo é
inviavel, seja pela natureza singular do objeto, pela notéria especializagio do

fornecedor, ou por outros motivos que justifiquem a contratacéo direta.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese, a distingdo

entre os institutos de dispensa e inexibilidade de licitagdo, vejamos:

“ a diferenga bésica entre as duas hipdteses esta no
fato de que, na dispensa, hd possibilidade de
competicio que justifique a licitagdo; de modo que
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a lei faculta a dispensa, que fica inserida na

competéncia discriciondria da administragdo.

Nos casos de inexibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto, ou uma
pessoa que atenda as necessidades da

administracdo; a licitagdo é, portanto, inviavel”

Apesar de se tratar de hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo, tal
contratagido ndo dispensa a realizagdo de um procedimento formal prévio, com vistas a
garantir a observdncia dos principios que regem nosso ordenamento juridico e em

especial a prepoderancia do interesse publico.
Vejamos o disposto no art. 72 da lei 11.343/21:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

Nesse sentido leciona Rafael Carvalho rezende Oliveira:

Em relacdo a justificativa de prego, é fundamental
que a Administrag3o publica instrua o processo
administrativo com os respecti‘vos documentos. No
caso de dispensa de licitagdo, salvo situagdo
justificada gue demonstre a sua impossibilidade.
Nas hipdteses de inexigibilidade de licita¢do, a

justificativa deve ser realizada por meio da
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compara¢cdo com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢es publicas ou

privadas.

Registre-se, ainda, que na contratac¢do direta, sem
licitagdo, ndo deve ser dispensada a apresentacdo
dos documentos de habilitacdo que, normalmente,

seriam exigidos na fase externa da licitagdo. [ ... ]

O No caso em tela, a administragdo justificou o valor da contratagdo no

estudo técnico preliminar e no documento de formalizagdo da demanda { DFD ).

Il - RAZAO DA ESCOLHA

A contratacao se justifica ao fundamento de que o imével visa destinar a

sede das atividades desenvolvidas pela SMTT.

De mais a mais, a escolha do imével se d& em razdo da localizacdo
estratégica e as adequaces das necessidades, pois oferece a infraestrutura necessatia

O para acomodar as equipes da SMTT.
IV- ETP E ANALISE DE RISCO

No que se refere a apresentagdo do estudo técnico preliminar e da andlise
de risco, ndo obstante aspecto discriciondrio conferido & administracdo pelo art. 72, | da
lei 14.133/21, foi colacionado o ETP nos autos. Ressalta-se que o entendimento desta

Procuradoria é pela obrigatoriedade do ETP em todas as contratacdes diretas por meio

de inexigibilidade.
V - DOCUMENTAGAO NECESSARIA

Verifica-se que foi coletada a documentagio que comprova ser o referido

imével o melhor para o atendimento da administragdo publica. A apresentagio de
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laudos técnicos, ou outros documentos que evidenciem a inviabilidade de competicdo

é fundamental. E resta demonstrado no presente caso.

Obseva-se que constam nos autos todas as documentagdes que
comprovam a regularidade juridica do bem imdvel , atendendo-se assim, os requisitos

legais para a contratagdo.

No mais, em relagdo a minuta contratual juntada, observa-se que essa
preenche os requisitos pertinentes constantes no art.92 da lei 11.343/21, n3o
merecendo reparos, bem como foi informada a adequagdo orcamentéria para fazer O

frente & despesa do objeto do presente processo.
- CONCLUSAQ

Com base na analise realizada, é possivel concluir que a contratacio
direta é justificada em razdo dos motivos acima expostos. Dessa forma, tendo em vista
toda documentagdo colacionada aos autos, OPINA-SE DE MANEIRA FAVORAVEL pela
LOCACAO DE IMOVEL PARA ATENDER AS NOVAS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO, com base no art 74, V e art. 72, ambos da lei
14.133/21.

£ o parecer. Pilar, 15 de abril de 2025 ’O
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Procurador Adjunto

Mat. 41/ 2025
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